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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberagdo ERC/2026/148 (CONTIOR)

Assunto: Participacdo contra a publicacdo doutrinaria Folha Nacional, edicdo de dia 13 de

setembro de 2024, por violagdao do dever de rigor informativo

Participacao

1. Deu entrada na Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (doravante, ERC),
no dia 17 de setembro de 2024, uma participacdo contra a publicacdo Folha
Nacional, jornal semanal de distribuicdo gratuita e propriedade do Partido CHEGA,
relativa a peca publicada na edi¢cdo impressa e na versao eletronica do jornal, no dia
13 de setembro de 2024, intitulada «Portugal cai de 3.2 para 30.2 pais na lista dos

paises mais seguros».

2. O participante alega que o Folha Nacional «voltou a fazer desinformacdo», ao
comparar, no titulo e na peca, dois rankings distintos como se fossem o mesmo,
criando uma falsa impressdo de deterioracdo da posicdo de Portugal em matéria de

seguranca global.

3. Concretamente, o participante expde que a folha Nacional afirma que Portugal
desceu do 3.2 lugar para 0 30.2 lugar na lista dos paises mais seguros do mundo com
base num ranking da CEOWORLD Magazine. Contudo, o 3.2 lugar invocado na
manchete ndo é proveniente desse ranking, mas sim do Global Peace Index, um

indice diferente, com metodologia e critérios distintos.

4, O participante esclarece que, no ambito do ranking da CEOWORLD Magazine,
Portugal ascendeu 16 lugares face a avaliagdo anterior, que a situava em 46.2 lugar,
sendo que a informacdo de que Portugal surgiu anteriormente em 46.2 é

deliberadamente omitida pelo jornal, de modo a sustentar a manchete.
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5. No que se refere ao Global Peace Index, o Unico ranking no qual Portugal figura em
3.2 |ugar, no ano de 2020, o participante informa que a posicao de Portugal desceu
para o 7.2 lugar em 2023 e 2024, traduzindo uma queda de apenas quatro posicdes,

e ndo de 27 posi¢cdes como é sugerido pela manchete do jornal.

6. O participante refere ainda que o Jornal Poligrafo havia verificado uma publicacdo
do dirigente do Chega, André Ventura e publicado, dois dias antes, em 11 de

setembro de 2024, que esta afirmac3o era enganadora.?

Il.  Posicao do Denunciado

7. O Diretor da publicacdo Folha Nacional foi notificado para se pronunciar sobre a

matéria em causa na participacdo, ndo tendo apresentado resposta.

lll.  Descricdo do contetdo

8. A peca visada na participacdo tem por titulo «Portugal cai de 3.2 para 30.2 pais na
lista dos paises mais seguros» e foi publicada na edi¢do n.2 72 da Folha Nacional, de
13 de setembro de 2024, na pagina 2, sob a rubrica «Atualidade», bem como na

respetiva versdo eletrdnica.

9.  Apecandoapresenta assinatura de autor e é encabecada pela manchete de capa do
jornal, reproduzida em destaque: «E oficial — Portugal cai de 3.2 para 30.2 pais na

lista dos paises mais seguros».

10. Nocorpo do artigo, afirma-se que «Recentemente, a CEOWORLD Magazine publicou
um ranking que revela uma queda abrupta na posicdo de Portugal no que diz

respeito a seguranca global. O pais, que outrora ocupava orgulhosamente o 3.2 lugar

1 Disponivel em: https://poligrafo.sapo.pt/fact-check/andre-ventura-portugal-caiu-de-3-o-pais-mais-

seguro-do-mundo-para-30-o/
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na lista dos paises mais seguros do mundo, viu a sua classificacdo descer para 0 30.2

lugar.»

11. Daanalise do conteldo da peca constata-se que a afirmacdo central, segundo a qual
Portugal teria descido do 3.2 para o 30.2 lugar nos paises mais seguros, resulta da
comparacgdo de posi¢Bes extraidas de dois rankings distintos, com metodologias e

critérios de avaliacdo diferentes, apresentados como se fossem o mesmo indice.

12. A peca contextualiza esta afirmac¢do no quadro de uma alegada deterioracdo das
condic¢des de seguranca em Portugal, associando-a ao crescimento da criminalidade
(«Portugal tem enfrentado uma onda de criminalidade cada vez mais intensa e
preocupantey), a fugas de estabelecimentos prisionais (em particular a fuga de cinco
reclusos do estabelecimento prisional de Vale de Judeus, em setembro de 2024) e a
narrativa politica do CHEGA sobre a inseguranca publica («O Partido CHEGA, liderado
por André Ventura, tem desempenhado um papel de destaque na denuncia desta
problematica utilizando as suas redes sociais para expor e criticar a crescente
inseguranca e a falta de eficacia das politicas de seguranca publica, chamando a
atencdo para casos especificos de criminalidade que ocorrem em diferentes regides

do pais»).

IV.  Andlise e fundamentagao

13. A ERC é competente para apreciar a matéria em causa na presente participacdo, na
medida definida nos seus Estatutos?, atendendo em particular nas alineas d) e j) do

artigo 8.9.

14. Os factos alegados serdo observados a luz do disposto no artigo 3.2 da Lei de
Imprensa®, que estabelece que a «liberdade de imprensa tem como Unicos limites

os que decorrem da Constituicdo e da lei, de forma a salvaguardar o rigor e a

2 Aprovados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro.
3 Lein.2 2/99, de 13 de janeiro, na sua vers3o atual.
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objetividade da informacdo, a garantir os direitos ao bom nome, a reserva da
intimidade da vida privada, a imagem e a palavra dos cidaddos e a defender o

interesse publico e a ordem democratica».

15. Tratando-se de uma publicacdo de cariz doutrindrio, ndo se exige que sejam
apresentadas perspetivas diversas sobre assuntos selecionados para tratamento,
nem é expectdvel que os critérios editoriais, designadamente, os de selecdo dos

temas, se norteiem por valores inerentes a publicacdes isentas e independentes.

16. Efetivamente, como a ERC ja tem tido oportunidade de expressar em anteriores
deliberacdes?, a vertente ideoldgica subjacente ao tratamento das matérias € uma
marca das publicagdes doutrinarias, justificando uma determinada linha editorial
que visa promover uma dada leitura sobre a realidade, o mesmo ndo equivale a dizer
que, para tal, seja manipulada a propria realidade para, no limite, sustentar ou

justificar determinados posicionamentos decorrentes da ideologia.

17. Por conseguinte, as publicacGes doutrindrias ndo se encontram isentadas de dar
cumprimento aos limites da liberdade de imprensa, na medida em que integram o

conceito de imprensa, com as devidas adaptacdes a classificacdo® que detenham.

18. O ranking da CEOWORLD Magazine de 2024, no qual Portugal surge em 30.2 lugar,
ndo é comparavel com o Global Peace Index de 2020, no qual Portugal figurava em
3.2 lugar. A peca ndo apresenta porém qualquer distincdo entre os dois rankings
utilizados, nem esclarece que os dados que confronta provém de fontes distintas. A
auséncia desta distincdo é suscetivel de induzir o leitor em erro quanto a evolugdo

real da posicdo de Portugal em matéria de seguranca.

19. Acresce que, como é referido na pega do Poligrafo mencionada acima, dentro do
préprio ranking da CEOWORLD Magazine, a posicdo de Portugal melhorou: o pais

passou do 46.2 lugar, correspondente a avaliacdo anterior da mesma publicacao,

4Veja-se, por exemplo, a Deliberacdo ERC/2025/18 (CONTJOR-NET).
5 Cf. Lei de Imprensa (Lei n.2 2/99, de 13 de janeiro), artigo 10.2, alinea c).
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para o 30.2 lugar na edicdo de 2024, o que representa uma subida de 16 posicdes,

informacdo que é omitida no artigo.

20. No que respeita ao Global Peace Index, Unico ranking em que Portugal figurou em
3.2 Jugar (em 2020), o pais registou uma descida para o 7.2 lugar nos anos de 2023 e
2024°, 0 que representa uma queda de apenas 4 posicdes, e ndo de 27 como seria
sugerido pela leitura da manchete e pelo préprio texto da peca, que se refere uma

«queda abrupta» que os dados ndo espelham.

21. Ouseja, uma leitura rigorosa dos dados dos dois rankings ndo suporta a conclusdo
destacada na peca e, no caso de uma das fontes, contradiz diretamente aquela

conclusdo.

22. Em face do exposto, conclui-se que a peca analisada ndo cumpre as exigéncias de
rigor e objetividade da informacdo previstas no artigo 3.2 da Lei de Imprensa, ao
confrontar dados provenientes de fontes distintas, de forma descontextualizada e
omitindo informacdo relevante dessas mesmas fontes, e que contrariam a narrativa
veiculada, para extrair uma conclusdo que deturpa a realidade que pretende

retratar.

V.  Deliberagao

Analisada uma participacdo contra a publicacdo Folha Nacional, propriedade do partido
CHEGA, tendo por objeto a peca publicada na edicdo impressa e na versdo eletrénica dojornal,
no dia 13 de setembro de 2024, intitulada «Portugal cai de 3.2 para 30.2 pais na lista dos paises

mais seguros», o Conselho Regulador delibera:

6 https://www.economicsandpeace.org/global-peace-index/
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a) Notar que a Folha Nacional ¢ uma publicacdo doutrindria, ideologicamente
orientada, ndo sendo expectdvel que o tratamento das matérias que decide noticiar

se caracterize pela diversidade de perspetivas e pela independéncia;

b)  Ainda assim, salientar que o posicionamento ideoldgico ndo legitima a criacdo de
factos e a manipulacdo da propria realidade para sustentar ou justificar

posicionamentos decorrentes da ideologia;

c) Lembrar que as publicacdes doutrinarias integram o conceito de imprensa e também

estdo abrangidas pelas obrigacdes legais aplicaveis;

d)  Verificar que a peca publicada pela Folha Nacional padece de rigor informativo, uma
vez que uma leitura rigorosa dos dados dos dois rankings ndo suporta a conclusao

destacada na pegca publicada pela Folha Nacional;

e) Instar o Folha Nacional a respeitar escrupulosamente o disposto no artigo 3.2 da Lei
de Imprensa, designadamente observando os limites ao exercicio da sua atividade

gue decorrem da Constituicdo e da lei.

Lisboa, 20 de maio de 2026

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves

Telmo Gongalves
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Carla Martins

Rita Rola
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