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Conselho Regulador da Entidade Reguladora para a Comunicacao Social

Deliberacdo ERC/2026/222 (SOND-NET)

Assunto: Divulgacdo de sondagem realizada pela empresa credenciada Aximage, na

publicagdo periddica Folha Nacional, no dia 10 de maio de 2026

l. Factos

1. Do regularacompanhamento realizado pela Entidade Reguladora para a Comunicacdo
Social (doravante, ERC) a divulgacdo de sondagens e inquéritos de opinido, tal como
previsto no n.2 1 do artigo 15.2 da Lei n.2 10/2000, de 21 de junho (Lei das Sondagens,
doravante LS), foi identificada a divulgacdo de uma sondagem, no sitio eletrénico da
publicacdo periddica Folha Nacional, dia 10 de maio de 2026, as 15:22,
(https://folhanacional.pt/2026/05/10/chega-alcanca-valor-mais-alto-do-ano-25-psd-

tem-251-apenas-uma-decima-de-diferenca/) (ver anexo).

2. No artigo em analise, com o titulo «CHEGA ALCANCA VALOR MAIS ALTO DO ANO
(25%). PSD TEM 25,1%, APENAS UMA DECIMA DE DIFERENCA», a realizagdo da
sondagem é atribuida a Aximage.

3. No /ead do artigo |é-se «A sondagem Aximage mostra crescimento do CHEGA nas
intencdes de voto. Portugueses apoiam reducdo da idade da reforma e rejeitam
medidas que retiram direitos aos trabalhadores.»

4, No corpo do artigo, no primeiro e quarto paragrafos, € feita novamente referéncia a
intencdo de voto em eleicGes legislativas. Os segundo e terceiro paragrafos fazem
referéncia a resultados de sondagem relativos a proposta do partido CHEGA para
reduzir a idade da reforma.

5. O artigo contém uma “Ficha Técnica” em que se |é que a sondagem incide sobre «a
revisao do Pacote Laboral (PL), tendo o trabalho de campo sido realizado entre 30 de

abril e 05 de maio de 2026, com um total de 801 entrevistas efetivas.
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6. No dia 07 de maio de 2026, pelas 10 horas e 10 minutos, a Aximage realizou um
depdsito de sondagem junto da ERC com o nome «Sondagem sobre Revisdo do Pacote
Laboral» e o nimero de depdsito 2026052. A recolha de dados para esta sondagem
foi realizada entre 30 de abril e 05 de maio de 2026, tendo o estudo uma amostra de
801 respondentes.

7. No dia 11 de maio de 2026, pelas 09 horas e 32 minutos, a Aximage realizou novo
depdsito de sondagem junto da ERC, desta feita com o nome «Intencdo de Voto —
Maio 2026», a qual corresponde o nimero de depdsito 2026053. A recolha de dados
para esta sondagem ocorreu entre os dias 06 de maio e 07 de maio de 2026, com uma
amostra de 803 respondentes.

8. Em ambas as sondagens depositadas pela Aximage, o cliente indicado no depdsito é a
Folha Nacional.

9.  Verifica-se que a sondagem divulgada a 10 de maio de 2026, no sitio eletrénico da
Folha Nacional, ndo se encontrava depositada junto da ERC e que a ficha técnica que

acompanhava a divulgacdo dos dados correspondia a uma outra sondagem.

Il. Contraditdrio da Folha Nacional

10. Remetido a Folha Nacional oficio com pedido de pronuncia quanto aos factos acima
descritos, esta fez chegar a ERC a sua resposta, no dia 03 de junho de 2026, por
intermédio de representante legal.

11. Entende a Folha Nacional que a sondagem em causa ndo so tinha sido objeto de
depdsito prévio pela Aximage, como tinha sido ja objeto de divulgacdo anterior a
divulgacdo aqui em analise.

12. Considera porisso que, por se tratar de «referéncia, em texto de caracter jornalistico,
a uma sondagem gue havia ja sido objeto de publicacdo ou difusdo publica anterior»,
anorma legal a aplicar é on.2 4 do artigo 7.2 da LS, em lugar do n.2 2 do mesmo artigo,
considerando a Folha Nacional ter cumprido os requisitos que lhe sdo imputados por

esse mesmo n.2 4 do artigo 7.2 da LS.



EDOC/2026/4566 E R‘

ENTIDADE REGULADORA
PARA A COMUNICACAO SOCIAL

13. N3o obstante, considera a Folha Nacional que a divulgagdao da sondagem foi

acompanhada dos elementos obrigatérios previstos no n.2 2 do artigo 7.2 da LS.

M. Contraditdrio da Aximage

14. Remetido a Aximage oficio com pedido de pronuncia quanto aos factos acima
descritos, esta fez chegar a ERC a sua resposta, no dia 26 de maio de 2026.

15. Admite a Aximage «que se verificou um lapso involuntario» no cumprimento do dever
de depdsito prévio da sondagem em causa. Segundo a entidade, a publicacdo do
artigo, que ocorreu no dia 10 de maio de 2026, pelas 15:22, é, de facto, anterior ao
registo e submissdo da ficha técnica na plataforma da ERC, datada de 11 de maio de
2026, as 09:23.

16. Explica a entidade que «[o] atraso no cumprimento da obrigacdo legal deveu-se
exclusivamente ao facto de a noticia ter sido editada e publicada durante o periodo
de fim de semana (domingo a tarde), tendo-se regularizado o depdsito logo no inicio
do periodo matutino do dia Util seguinte (segunda-feira).»

17. Acrescenta que foram ja «reforcados os procedimentos internos para evitar repeticao

de situacdes semelhantes.»

IV. Normas Aplicaveis

18.  Eaplicavelao caso em apreco o regime juridico da publicacio ou difusdo de sondagens
e inquéritos de opinido, constante na Lei n? 10/2000, de 21 de junho (Lei das
Sondagens, adiante LS).

19. Aplica-se ainda, nesta fase de apreciacao da divulgacdo das sondagens, o disposto na

alinea z) do n.2 3 do artigo 24.2 dos Estatutos da ERC.

V. Andlise e fundamentacdo

19. Adivulgacdo de sondagem realizada pela Folha Nacional tem por enfoque dois temas:

aintencdo de voto em elei¢des legislativas e a proposta do partido CHEGA para alterar
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a idade da reforma. Por se tratar de um estudo acerca da eleicdo para um oérgdo
constitucional e de politicas cuja competéncia é do poder executivo, ambos sdo
subsumiveis ao objeto de regulacdo da LS tal como descrito no artigo 1.2 da sua
redacdo.

20. A LS estabelece obrigacdes inerentes a divulgacdo de sondagens. No seu artigo 5.9,
estabelece-se o dever de depdsito, impondo-se que a divulgacdo da sondagem pode
apenas ocorrer apos o depdsito desta junto da ERC.

21. A analise do artigo em conjunto com os depdsitos realizados pela Aximage, nos dias
07 e 11 de maio de 2026, permite concluir que, ao contrario do que é manifestamente
referido no artigo, que refere multiplas vezes uma Unica sondagem, estamos perante
a divulgagdo de duas sondagens.

22. Os resultados referentes a alteracdo da idade da reforma correspondem a dados
apurados na sondagem depositada no dia 07 de maio de 2026 (depdsito 2026052),
enquanto os resultados referentes a intencdo de voto em eleicBes legislativas tém
origem na sondagem depositada no dia 11 de maio de 2026 (depdsito 2026053).

23. Tal como admite a Aximage, os resultados sobre a intencdo de voto em eleicGes
legislativas divulgados pela Folha Nacional as 15 horas e 22 minutos do dia 10 de maio
de 2026 apenas foram depositada junto da ERC as 09 horas e 32 minutos de dia 11 de
maio de 2026, ficando assim estabelecida a violacdo do dever de depdsito
estabelecido no artigo 5.2 da LS.

24. Aalinead)don.2 1do artigo 17.2 da LS imputa o incumprimento do artigo 5.2da LS a
«[gqluem realizar sondagem de opinido publicada ou difundida em 6érgdo de
comunicagao social ou nos termos do n.2 4 do artigo 12». Determina-se por isso que
a violacdo do artigo 5.2 da LS é imputavel a Aximage, ndo deixando de ser relevante
referir que a Folha Nacional cabia conhecer a obrigacdo de depdsito prévio prevista
na LS e compreender que o cumprimento deste dever também decorre da sua acao.

25. Importa também referir que a divulgacdo da sondagem durante o fim-de-semana ndo
mitiga de qualquer forma a responsabilidade da Aximage. A partir do momento em

gue a entidade responsavel pela realizacdo de uma sondagem fornece os dados dessa
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sondagem ao cliente antes de realizar o depdsito prévio, a entidade assume o risco da
sua divulgacao preceder o depdsito.

26. Porém, deve salientar-se o facto da empresa Aximage ter cumprido
escrupulosamente o dever de depdsito prévio, ao longo do seu percurso enquanto
empresa credenciada.

27. Em relagdo a Folha Nacional, ha que aferir o cumprimento ou incumprimento das
obrigacGes na divulgacdo de sondagens que lhe sdo imputdveis. Neste caso, relevam
as regras estabelecidas para a divulgacdo e interpretacdo de sondagens estabelecidas
no artigo 7.2 da LS.

28. Oartigo 7.2 da LS distingue a «publicacdo de sondagem de opinido», a qual acarreta a
publicacdo dos elementos obrigatdrios previstos nas alineas a) a n) do n.2 2 do artigo
7.2 da LS, da «referéncia, em textos de caracter exclusivamente jornalistico publicados
ou divulgados em dérgdos de comunicacdo social, a sondagens que tenham sido
objecto de publicacdo ou difusdo publica», a qual requere apenas «mengao do local e
data em que ocorreu a primeira publicacdo ou difusdo, bem como da indica¢do do
responsavel», tal como previsto no n.2 4 do artigo 7.2 da LS.

29. Argumenta a Folha Nacional que a divulgacdao em causa se enquadra na definicdo de
referéncia em texto de caracter exclusivamente jornalistico, pelo que se considera
apenas obrigada a publicacdo dos elementos previstos no n.2 4 do artigo 7.2 da LS.

30. S3oduas ascondigdes necessarias para a aplicagdo don.2 4 do artigo 7.2 da LS no lugar
don.22 doartigo 7.2 da LS.

31. Em primeiro lugar, € preciso que estejamos perante uma referéncia em texto de
caracter exclusivamente jornalistico. A ERC clarificou, através da deliberacdo
4/SOND/2008, que sdo «“textos de cardcter exclusivamente jornalistico” as pecas
jornalisticas, orais ou escritas, nas quais exista uma mera referéncia a resultados de
sondagens, isto é, pecas jornalisticas em que a divulgacdo de resultados de sondagens
ndo constitui o seu enfoque central». No caso presente, a peca escrita &
completamente dedicada aos resultados das duas sondagens referidas, incluindo o

texto do titulo, do lead e dos quatro primeiros paragrafos.
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32. Em segundo lugar, é necessario que a divulgacdo tenha ja ocorrido em érgdo de
comunicagdo social.

33. Em relagdo aos resultados sobre a proposta de alteracdo da idade da reforma -
depdsito com o numero 2026052 — existe pelo menos uma divulgacdo anterior,
realizada pela propria Folha Nacional as 10 horas e 34 minutos de dia 07 de maio de
2026.

34. Quantoadivulgacdo da sondagem com o nimero 2026053, cujos dados apresentados
se referem a intencdo de voto nas elei¢des legislativas, ndo foi possivel identificar
qualquer divulgacdo anterior a realizada pela Folha Nacional, notando-se ainda que a
propria Folha Nacional, apesar de alegar cumprir os requisitos do n.2 4 do artigo 7.2
da LS, ndo identifica em parte alguma o local da primeira divulgacao.

35. Assim, a peca jornalistica em causa cumpre apenas um dos requisitos necessarios para
a aplicagdo do n.2 4 do artigo 7.2 da LS, sendo aplicavel o n.2 2 do artigo 7.2 da LS.
Assim, para as duas divulgacdes, o cumprimento do artigo 7.2 da LS deve ser
determinado em funcdo do n.2 2 do mesmo.

36. Na «Ficha Técnica» sdo apresentados cinco paragrafos com elementos relativos a uma
das sondagens divulgadas. Do cruzamento destes elementos com as sondagens
depositadas junto da ERC, verifica-se que estes correspondem apenas e sé a
«Sondagem sobre Revisao do Pacote Laboral» com o nimero de depdsito 2026052.

37. Considerados os elementos apresentados em todo o texto, denota-se a auséncia da
indicacdo da percentagem de pessoas inquiridas cuja resposta foi «ndo sabe/ndo
responde», em desrespeito da alinea g) do n.2 2 do artigo 7.2 da LS.

38. Em relagdo aos resultados apresentados para a intencdo de voto em eleicGes
legislativas, e relativos ao depdsito nimero 2026053, apenas se podem considerar
cumpridas as alineas a), b) e ¢) do n.2 2 do artigo 7.2 da LS.

39. Pesa em desfavor da Folha Nacional a anterior violagdo do artigo 7.2 da Lei das

Sondagens [cf. ERC/2024/128 (SOND-NET), de 13 de marco de 2024].
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VI. Deliberacao

Tendo apreciado a realizacdo pela Aximage e a divulgacdo pela Folha Nacional, na sua edicdo
eletronica a 10 de maio de 2026, de duas sondagens, o Conselho Regulador da ERC, nos
termos e com os fundamentos acima expostos, no exercicio das atribuicdes e competéncias
cometidas a ERC, designadamente as previstas nas alineas z) e ac) do n.2 3 do artigo 24.2 dos
Estatutos adotados pela Lei n.2 53/2005, de 8 de novembro, conjugado com o disposto no
artigo 15.2,n.2 1 e n.2 2, alineas e) e g), da Lei n.2 10/2000, de 21 de junho, delibera:

a) Instar a Aximage a cumprir o dever de depdsito previsto no artigo 5.2 da Lei das
Sondagens;

b) Concluir que a Folha Nacional violou as regras a observar na divulgacdo ou
interpretacdo de sondagens, designadamente a inclusdo dos elementos de
publicacdo obrigatdria impostos pelo n.2 2 do seu artigo 7.9;

c) Determinar a abertura de processo de contraordenacao contra a Folha Nacional, nos

termos da alinea e) do n.2 1 do artigo 17.2 da Lei das Sondagens.
Lisboa, 29 de julho de 2026

O Conselho Regulador,

Helena Sousa

Pedro Correia Gongalves

Telmo Gongalves
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Carla Martins
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Anexos

https:/ffolhanacional. pt/2026/05/10/chega-alcanca-valor-mais-alto-do-ano-25-psd-tem-251-apenas-uma-decima-de-diferenca/
Acedido em: 11-5-2026

DESTAQUES, PAIS

CHEGA ALCANCA VALOR MAIS ALTO DO ANO (25%). PSD TEM 25,1%,
APENAS UMA DECIMA DE DIFERENGA

SOCIEDADE DE EMERGENCIA
TEME RETROCESSO NO
SOCORRO PRE-HOSPITALAR

MULHER MORRE ATROPELADA
POR COMBOIO EM TORRES
NOVAS

CHEGA ALCANGA VALOR MAIS
ALTO DO ANO (25%). PSD TEM
25,1%, APENAS UMA DECIMA DE
DIFERENCA

ar RECLUSO FOGE DA CADEIA DE
899 PONTA DELGADA MAS FOI
CAPTURADO 40 MINUTOS
DEPOIS

de condicionar a af

do pacote laboral a & Maio10,2026 (@ 11:29

Ficha Técnica

Objet \dagem de opini3o realizada pela Aximage para o Jornal Folha Nacional, sobre a revisao do MULHER APRESENTA
RECLAMACAO POR VIOLAGAO

NO QUEIMODROMO DO PORTO

SINDICATO DO INEMALERTA [

PARA “REDUGAO GRAVE DA m |
CAPACIDADE DE RESPOSTAA  EEIAE
EMERGENCIA MEDICA”

=
ANTERIOR secunre . GNRPEDEESPECIALCUDADO 7
Recluso foge da cadeia de Ponta Delgada mas foi capturado 40 m Mulher morre atropelada por comboio em Torres Novas NA ESTRADA COM PEREGRINOS

A CAMINHO DE FATIMA
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